
Sede Legale: Corso Cavour, 86 Messina

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO AD ACTA N. 4 del 26/05/2023 

Oggetto: Approvazione dello statuto e dello schema dei patti parasociali tra i soci pubblici ed il 
socio privato della società mista affidataria della gestione del Servizio Idrico Integrato 
dell’ATO Messina e dello schema di Regolamento per il controllo congiunto e patto 
parasociale per l’esercizio del diritto di voto spettante agli Enti pubblici che rivestono 
la qualità di soci della società Messinacque s.p.a., organizzata secondo il sistema 
dualistico. 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Nella qualità di Responsabile dei Servizi Tecnici dell’ATI di Messina 

su Iniziativa del Direttore Generale 

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale” e 
successive modifiche ed integrazioni; 

Vista la Legge Regionale n. 19 del 11/08/2015 con la quale sono state istituite le Assemblee 
Territoriali Idriche (ATI) nel territorio della Regione Siciliana disponendo, al comma 2 
dell'art. 3, il trasferimento delle funzioni già attribuite alle Autorità d’Ambito territoriale 
ottimale di cui all’articolo 148 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e successive 
modifiche ed integrazioni; 

Visto il Decreto Assessoriale n. 75 del 29/01/2016 dell’Assessore Regionale per l’Energia e i 
Servizi di Pubblica Utilità, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 7 
del 12/02/2016, con il quale, in attuazione dell’art. 3, comma 1, della L.R. 11 agosto 2015 n. 
19, sono stati individuati i confini dei nove Ambiti territoriali ottimali, in coincidenza con la 
delimitazione già esistente ai sensi del D.P. Reg. n. 114 del 16 maggio 2001 e successivo 
D.P. Reg. n. 16 del 29 gennaio 2002 e, pertanto, per quanto attiene l’ATI di Messina, 
coincidente con i limiti territoriali del Libero Consorzio Comunale di Messina; 

Visto lo Statuto dell’ATI di Messina approvato con deliberazione di Assemblea dei Sindaci 
dell’ATI di Messina n. 2 del 28/04/2017; 

Rilevato che: 

 con deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci dell’ATI di Messina n. 9 del 6 giugno 2022 è 
stato adottato il Piano d’Ambito strumento di programmazione tecnica, economica e 
finanziaria, previsto ai sensi dell’art. 149 del D.Lgs. 152/2006, a disposizione dell’Ente di 
Governo dell’Ambito territoriale ottimale per l’organizzazione del servizio idrico integrato. 

 con deliberazioni dell’Assemblea dei Sindaci dell’ATI Messina nn. 10, 16 e 28 del 2022, si è 
stabilito di procedere all’affidamento del servizio idrico integrato a società in house providing, 
tramite costituzione di una newco a totale partecipazione pubblica; 

 con deliberazione n. 28 del 23 dicembre 2022 veniva valutata, infine, la possibilità di affidare 
in servizio alla Società AMAM – Azienda Meridionale Acque Messina in alternativa alla 
newco. 

Considerato che: 

 l’ATI Messina non ha provveduto ai sensi dell’art. 14, co. 1, del D.L. n. 115/2022 
all’affidamento di cui all’art. 149-bis del D. Lgs. 152/2006 nei termini fissati e come precisato 
nella nota n. 1484 trasmessa dall’Autorità d’Ambito del 20 dicembre 2022 e confermato, 
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successivamente, in data 27 dicembre in seduta di riunione presso l’Assessorato Regionale 
Energia e Servizi di Pubblica Utilità della Regione Siciliana; 

    per  tale  ordine  di motivazioni,  con  D.P. n. 501 del 4 gennaio 2023  la  Regione  Siciliana  ha 
provveduto alla nomina del Commissario Dott.ssa Rosaria Barresi a cui ha conferito i poteri 
sostituitivi per l’affidamento del S.I.I. dell’Assemblea Territoriale Idrica di Messina; 

 con Deliberazione del Commissario ad acta n. 1 del 13/02/2023 si è deciso di dare, tra l’altro, 
avvio alle procedure propedeutiche all’affidamento del Servizio Idrico Integrato, che 
riguardano: 
- Fase di integrazione aggiornamento del PEF piano d’ambito e struttura organizzativa 
- Fase di asseverazione del PEF  
- Fase predisposizione atti pre-GARA   
- Fase nomina RUP– DEC – affidamento servizio di assistenza specialistica per la reazione 

degli atti di gara 
- Fase svolgimento gara presso Centrale di Committenza 
- Aggiudicazione DEFINITIVA 
- Costituzione Società. 

 con Deliberazione del Commissario ad acta n. 2 del 126/05/2023 è stato riadottato il Piano 
d’ambito aggiornato ed il relativo PEF dell’ATI di MESSINA; 

 con Deliberazione del Commissario ad acta n. 3 del 26/05/2023 è stata approvata   la Relazione 
ex art. 14 del D.Lgs. 201/2022 e  l’asseverazione del Piano economico-finanziario;  

 ai sensi dell'art. 31 comma 1 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, l’Ing. Giuseppe Contiguglia è 
stato nominato con Determina del Direttore Generale n. 14 del 16/02/2023 Responsabile Unico 
del Procedimento (RUP) per poter procedere alle attività di affidamento del servizio idrico 
integrato dell’ambito territoriale di Messina, ai sensi dell’art. 149 del D.Lgs. 152/2006; 

Dato atto che: 
 è stata riconosciuta ai Comuni di ALI', ANTILLO, BASICO', FLORESTA, FRAZZANO', 

LENI, LIMINA, MALFA, MALVAGNA, MOJO ALCANTARA, MOTTA D'AFFERMO, 
ROCCAFIORITA, RACCUJA, SANTA MARINA DI SALINA, TRIPI e UCRIA, e 
ricorrendone i presupposti previsti dall’art. 147, co. 2-bis, del D. Lsg. 152/2006, la gestione 
autonoma del S.I.I. per il c.d. “regime di salvaguardia”; 

Evidenziato che il RUP, in stretta collaborazione con: 
 lo staff tecnico-amministrativo dell’ATI di Messina; 
 la supervisione e controllo del Direttore Generale; 
 l’assistenza tecnica di SOGESID-ARCA; 
 i consulenti specialistici all’uopo incaricati. 

ha predisposto: 
a) lo schema di statuto della società mista pubblico privata;

b) lo schema di patto parasociale tra i soci Pubblici per l’esercizio coordinato dei poteri di
indirizzo e controllo sulla società mista;

c) lo schema di patti parasociali tra i soci Pubblici ed il socio/soci privati che saranno
individuati a seguito della procedura di evidenza pubblica così come previsto
dall’articolo 16 del D. Lgs. n. 201/2022;

Ritenuto: 

 di dover trasmettere lo statuto e i patti parasociali alle Amministrazioni comunali 
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comprendenti l’ambito dell’ATI di Messina per la dovuta adozione degli atti al fine di 
adempiere agli obblighi di legge; 

 che le superiori determinazioni formano adempimento fondamentale per l’indizione della 
gara a doppio oggetto per la individuazione del socio privato e l’affidamento della gestione 
del servizio idrico integrato dell’A.T.I. di Messina. 

Visto il d.lgs. 50/2016 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici” il D.P.R. 05.10.2010 n. 207 
“Regolamento di attuazione del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 
forniture”; 

Vista la Legge Regionale n. 12 del 12.08.2011 come modificata con l’art. 24 della L.R. n. 8 del 
17.05.2016 per effetto dell’entrata in vigore del D.lgs. 50/2016; 

Visto l’art. 149 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.. 

Vista la L.R. n. 19/2915; 

Vista la Legge n. 190/2012 ed, in particolare, l'art. 1, comma 32; 

Visto il d.lgs. n. 33/2013 e, in particolare, l'articolo 37; 

Vista la legge 8 giugno 1990, n. 142, recepita in Sicilia con la L.R. n. 48/1991; 

Visto l’Ordinamento Amministrativo degli EE.LL. della Regione Siciliana; 

Visto lo Statuto dell’ATI di Messina; 

Per le motivazioni sopra riportate  

PROPONE 

CHE IL COMMISSARIO AD ACTA DELIBERI: 
1. Di condividere e fare proprio quanto espresso nelle premesse e nella parte motiva per farne 

parte integrante e sostanziale del presente deliberato; 

2. Di approvare lo statuto e lo schema dei patti parasociali tra i soci pubblici ed il socio 
privato della società mista affidataria della gestione del Servizio Idrico Integrato dell’ATO 
Messina e lo schema di Regolamento per il controllo congiunto e patto parasociale per 
l’esercizio del diritto di voto spettante agli Enti pubblici che rivestono la qualità di soci della 
società Messinacque s.p.a., organizzata secondo il sistema dualistico; 

3. Di Trasmettere alle Amministrazioni Comunali facenti parti dell’ambito la documentazione 
sopra indicata per la relativa approvazione; 

4. Di dare atto che, per i profili di urgenza sopra evidenziati, è assegnato alle Amministrazioni 
Comunali il termine perentorio del 10 giugno 2023, entro il quale dovranno provvedere agli 
adempimenti di competenza; 

5. Di dare atto che, nella denegata ipotesi di inerzia nell’adempimento prescritto ai Comuni, si 
procederà al Commissariamento degli Enti inadempienti per l’intervento sostitutivo; 

6. Di rendere la deliberazione di cui alla presente proposta immediatamente eseguibile e dare 
mandato affinché la stessa sia pubblicata all’Albo Pretorio dell’A.T.I. 
www.atiacquemessina.it, secondo quanto disposto dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 
marzo 2013. 

  Il Responsabile Unico del Procedimento 
  Responsabile dei Servizi Tecnici 
  Ing. Giuseppe Contiguglia  
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IL COMMISSARIO AD ACTA 

 

Dott.ssa Rosaria Barresi nominata con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 504 
del 4 gennaio 2023, "con il compito di provvedere in via sostitutiva a tutti gli adempimenti 
propedeutici e conseguenziali all'affidamento del servizio idrico integrato, in osservanza di quanto 
previsto all’art- 149-bis del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e all'avvio della piena operatività del 
gestore unico affidatario" 

Visti:  
 la proposta redatta dal Responsabile Unico del Procedimento Ing. Giuseppe Contiguglia su 

iniziativa del Direttore Generale Dott. Arturo Vallone; 

 lo statuto ed i patti parasociali allegati alla proposta e depositati presso il Servizio Tecnico 
dell’ATI di Messina; 

DELIBERA 

1. Di condividere e fare proprio quanto espresso nelle premesse che costituiscono parte 
integrante e sostanziale del presente deliberato; 

2. Di approvare  lo statuto e lo schema dei patti parasociali tra i soci pubblici ed il socio 
privato della società mista affidataria della gestione del Servizio Idrico Integrato dell’ATO 
Messina e lo schema di Regolamento per il controllo congiunto e patto parasociale per 
l’esercizio del diritto di voto spettante agli Enti pubblici che rivestono la qualità di soci della 
società Messinacque s.p.a., organizzata secondo il sistema dualistico; 
 

3. Di Trasmettere alle Amministrazioni Comunali facenti parti dell’ambito la documentazione 
sopra indicata per la relativa approvazione; 

4. Di dare atto che, per i profili di urgenza sopra evidenziati, è assegnato alle Amministrazioni 
Comunali il termine perentorio del 10 giugno 2023, entro il quale dovranno provvedere agli 
adempimenti di competenza; 

5. Di dare atto che, nella denegata ipotesi di inerzia nell’adempimento prescritto ai Comuni, si 
procederà al Commissariamento degli Enti inadempienti per l’intervento sostitutivo; 

6. Di rendere la deliberazione di cui alla presente proposta immediatamente eseguibile e dare 
mandato affinché la stessa sia pubblicata all’Albo Pretorio dell’A.T.I. 
www.atiacquemessina.it, secondo quanto disposto dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 
marzo 2013. 

Messina, 26 maggio 2023 

Il Commissario ad acta 

Dott.ssa Rosaria Barresi 

 

 
Firmato digitalmente da:
BARRESI ROSARIA
Firmato il 26/05/2023 19:51
Seriale Certificato: 720956
Valido dal 13/09/2021 al 13/09/2024
InfoCamere Qualified Electronic Signature CA

A
.
T
.
I
.
 
 
-
 
P
R
O
T
O
C
O
L
L
O
 
N
.
 
0
0
0
0
6
6
8
 
D
E
L
 
2
8
-
0
5
-
2
0
2
3
 
I
N
 
p
a
r
t
e
n
z
a

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
S
a
n
 
P
i
e
r
 
N
i
c
e
t
o
 
(
M
E
)
 
-
 
P
r
o
t
o
c
o
l
l
o
 
n
 
0
0
0
4
5
0
0
 
d
e
l
 
2
9
-
0
5
-
2
0
2
3
 
i
n
 
a
r
r
i
v
o



 
Sede Legale: Corso Cavour, 86 Messina 

 

 
Deliberazione n. 4/2023 

 
DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO AD ACTA 

 
OGGETTO:  Approvazione dello schema di statuto della società mista e dei patti parasociali tra 

socio pubblico e socio privato e tra soci pubblici per l’esercizio coordinato dei 
poteri di indirizzo e controllo sulla società mista - Servizio Idrico Integrato – 
Assemblea Territoriale Idrica di Messina. 

 
 

 
PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 

 
Ai sensi dell’art. 49 c. 1 del D. Legs.vo 267/2000 e dell’art. 12 della Legge Regionale n. 30/2000, 
si esprime parere: 
Favorevole in ordine alla regolarità tecnica della superiore deliberazione. 
Addì 26/05/2023 
 Il Direttore Generale 
 Dott. Arturo Vallone 
 
 
 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 
 

Ai sensi dell’art. 49 c. 1 del D. Legs.vo 267/2000 e dell’art. 12 della Legge Regionale n. 30/2000, 
si esprime parere:  
Favorevole in ordine alla regolarità contabile della superiore deliberazione. 
Addì 26/05/2023 

 
 Il Responsabile dell’Area Finanziaria 
 Dott.sa Lucia Truglio 
 
 
 
 
 

ESTREMI DI PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che la presente deliberazione, è stata pubblicata all’ALBO PRETORIO dell’Ente 
www.atiacquemessina.it, per 15 giorni consecutivi a far data dal ___________. 
 
 
 Il Direttore Generale 
 Dott. Arturo Vallone 
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